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Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XVII e seus subitens,
do Edital:

"XVII - DA IMPUGNACﬁO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

17.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

17.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.

a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ], em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o telefone
para contato;

b) Procuracdo (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.

17.4. As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

17.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo agente de contratacdo, nos
autos do processo de licitacao

17.5. Acolhida a impugnacgdo, sera definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.”



A sessdo de abertura foi marcada para o dia 12/02/2026, as 09h00min, conforme
publicacbes do aviso de licitacdo em 30/01/2026, constantes nos autos do processo,
sendo contado e respeitado os 8 (oito) dias ateis para a modalidade pregao, para
aquisicao de bens, conforme letra “a”, inciso I do artigo 55 da Lei 14.133/2021.

A impugnacao foi apresentada dia 05/02/2026, registrado recebimento as 10h46min,
por meio de endereco eletronico: licitacao@itarana.es.gov.br, ou seja, dentro do prazo
estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Como sabido, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade,
a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,

necessarios ao atendimento do interesse publico.
1 - DA SINTESE DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE.

A empresa impugnante insurge-se contra a exigéncia de que o certame seja exclusivo
para micro empresas e empresas de pequeno porte, alegando a indevida exclusividade
da licitacdo para micro e pequenas empresas — ME/EPP o que representaria restricdo ao

carater competitivo da disputa.
2 - DO PEDIDO

Transcrevo:

"Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a
Vossa Senhoria a PROCEDENCIA da presente impugnacdo para que
os itens deste edital sejam abertos a ampla concorréncia ou a cota,
por ser medida necessaria a atender os principios basilares da
licitacdo, tais como competitividade e economicidade, ou, caso ndo
seja o entendimento de VVossa Senhoria, o que se admite apenas
por amor ao debate, requer que seja admitido o modelo de "ITEM
ESPELHADQO".

A retificacdo do Edital nos moldes desejados é medida que se
espera sob pena de serem levados aos Orgdos de Controle as

atrocidades acometidas em todo processo licitatorio.

Requer, ainda, que todas as intimacbes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail

mari S © S o M.br e, caso encaminhadas em meio



fisico, sejam direcionadas ao endereco (N
S - /G, R ificio

Metropolitan.”
3 - DA ANALISE DA ADMINISTRACAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios
licitatorios.

Ademais, o Edital foi previamente chancelado pela Assessoria Juridica, o que demonstra
zelo pelo cumprimento da legislacdo vigente e principios que regem os atos da
Administracdo Publica.

O artigo 47 da Lei Complementar — LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07 de
agosto de 2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas,
tratamentos diferenciados e simplificados as microempresas — ME e empresas de pequeno
porte - EPP, trazendo modificacdes substanciais no planejamento e na execucdo da
licitagdo. Destacam-se como inovacbes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagGes
exclusivas para ME e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais), a possibilidade de subcontratacdao de ME e EPP na aquisicdo de obras
e servicos e a exigéncia de se estabelecer, para aquisicdes de bens de natureza divisivel,

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de ME e EPP.

O artigo 47, da LC n© 123/2006, passou, com a alteracdo mencionada, a ter a seguinte

redacdo, in verbis:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autadrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.” (grifo meu)

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de
medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP
em licitagdes publicas, dentre as quais, a realizacdo de certames destinados

exclusivamente a participacdao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens



de contratagao cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu
inciso I passou a prever que a Administracdo Publica devera (e ndao mais podera como
constava na redagao anterior), “realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para
obrigatério o carater desta diretriz.

Assim, analisando os dispositivos retrocitados, verifica-se que nao se trata de uma opgao
disponibilizada a Administracdo Publica a realizacdo de processo licitatério destinado
exclusivamente a contratacdo de ME’'s e EPP’s para as compras até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ma sim, de verdadeira norma cogente, de modo a excepcionar a regra
da ampla concorréncia prevista no Art. 37, inciso XXI, da CF/88.

A preocupacado do legislador sobressai-se, também, no inciso III, do artigo 48, da LC
123/06, ao determinar a obrigatoriedade, nos certames realizados para a aquisicdo de
bens de natureza divisivel em valores superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), da
reserva de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte; previsdo também presente no art. 8°, do
Decreto n° 8538/15.

De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracdo
Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Nao
obstante, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das situacbes
excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49 deverd ser manifestamente
comprovada. Isso porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de

fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

Considerando as limitacbes do artigo 49, informo que o Edital do Pregdo n® 001/2026
estabelece expressamente as condicdes de tratamento diferenciado para ME/EPP, bem
como na fase de pesquisa de mercado, consta nos autos o orcamento de empresas que
se enquadraram no tratamento diferenciado estabelecido pela Lei Complementar n°

123/2006 capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Também ha de prevalecer historicamente as licitagdes ja realizadas pelo Municipio de
Itarana/ES, onde valeu-se da prerrogativa de exclusividade e houve a participagao de
diversas empresas ME e EPPs, com ampla participagdao e competitividade.



Dessa forma, ndo se trata de “elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do
interesse publico”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o disposto na
legislagao. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de menor porte estd em harmonia com o interesse na melhor contratacao
possivel sabendo da importancia que as microempresas e as empresas de pequeno porte
tém para a economia nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o

crescimento das micros e pequenas empresas.

Ademais, importante ressaltar que nao é possivel comparar os precos praticados pelas
ME’S e EPP’S, frente aos apresentados por empresas de grande porte, para efeito de
consagracao do artigo 179 da Constituicdo Federal; até por que este é o exato motivo
pelo qual foi resguardado tratamento diferenciado pelo LC 123/06, com vistas a promover

o desenvolvimento econdmico e social.

Registre-se, por fim, que a aplicacdo da exclusividade para MEI, ME e EPP encontra
respaldo também nas orientacoes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCE/ES, conforme Oficio n® 472/2015 - GPTC, de 25 de novembro de 2015,
gue recomenda a observancia dos dispositivos da Lei Complementar n® 123/2006 como
instrumento de promogdo do desenvolvimento sustentavel e fortalecimento da economia
local.

"Oficio expedido pelo TCE/ES, n°® 472/2015 GPTC,
de 25 de novembro de 2015, onde orienta a
aplicagdo dos dispositivos da supramencionada
Lei Complementar n° 123/2006, visando
contribuir para a promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel, diante do contexto dos municipios,
visa o incentivo ao fortalecimento da economia
local e regional.”

4 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a exigéncia de participacdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais no
Pregdo Eletronico n® 001/2026-FMS encontra pleno amparo legal, notadamente nos
arts. 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, com redacao dada pela Lei
Complementar n°® 147/2014, bem como estd em consonancia com o0s principios

constitucionais e administrativos que regem as contratagdes publicas.

Restou demonstrado, ainda, que ndo se configuram as hipoteses excepcionais
previstas no art. 49 da LC n° 123/2006, uma vez que ha, nos autos, comprovacao
da existéncia de microempresas e empresas de pequeno porte aptas a atender as
exigéncias do edital, bem como histérico de competitividade em certames semelhantes

realizados por este Municipio.



Assim, ndo assiste razao a Impugnante ao alegar restricao indevida a competitividade,
uma vez que a Administracdo Publica apenas deu fiel cumprimento a comando legal de
natureza cogente, voltado a promocdo do desenvolvimento econémico e social.

5 - DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacao, por tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente inalterado o Edital do Pregao
Eletronico n® 001/2026-FMS, por estar em conformidade com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei Complementar n® 123/2006, bem como com os principios que regem
as licitacdes publicas.

Determina-se:

I - a publicagdo desta decisdo no sitio eletrénico oficial do Municipio;
II - a comunicacdao formal da Impugnante, nos enderegos por ela indicados;
III - a manutencgdo da data e horario originalmente designados para a sessao publica do
certame, uma vez que a presente impugnacdo nao enseja qualquer alteragdo no

instrumento convocatorio.

é como decido Assinado de forma digital
MARCELO RIGO por MARCELO RIGO

MAGNAGO:079 MAGNAG0:07992940717
Dados: 2026.02.06
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MARCELO RIGO MAGNAGO
Pregoeiro Oficial
Portaria n® 070/2025
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